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Resumo.

O presente artigo aborda as praticas de promoc¢ao de identidades contidas
no que vem sendo chamado de “Gestao Social” de populacoes deslocadas
por projetos de hidrelétricos, entendendo-as como elementos da dimensdo
subjetiva de um dispositivo de governo. Estuda-se o caso da usina hidrelétrica
Porce III, construida na década de 2000, na Colémbia. Os dados provém de
analises documentais e trabalho etnografico. Evidencia-se a vontade de formar
sujeitos empreendedores, ambientalizados e doceis, favoraveis ao sucesso das
medidas de manejo de impactos sociais das usinas hidrelétricas no seu processo
de apropriacdo dos territérios, bem como a promog¢ao de uma racionalidade
gestionaria de governo.

Palavras-chave. Usinas hidrelétricas; Deslocados; Gestao Social; Identidade.

Resumen.

El presente articulo aborda las practicas de promocion de identidades contenidas
en lo que viene siendo llamado “Gestion Social” de poblaciones desplazadas
por proyectos hidroeléctricos, entendiéndolas como elementos de la dimension
subjetiva de un dispositivo de gobierno. Se estudia el caso de la central
hidroeléctrica Porce III, construida en la década de 2000, en Colombia. Los
datos provienen de analisis documentales y de trabajo etnografico. Se evidencia
la voluntad de formar sujetos emprendedores, ambientalizados y dociles,
favorables al éxito de las medidas de manejo de impactos sociales de las centrales
hidroeléctricas en su proceso de apropiacion de territorios, asi como a la difusion
de una racionalidad gestionaria de gobierno.

Palabras clave.Centrales hidroeléctricas; Desplazados; Gestion  Social;

Identidad.



Introducio

contexto em que se¢ desenvolve esta

pesquisa ¢ o da expansao do capital a

través dos denominados grandes projetos
de infraestrutura. Abordam-se neste trabalho as
praticas do que vem sendo chamado de “Gestao
social” em processos de reassentamento de
populagao; especificamente, estuda-se o caso
do projeto hidrelétrico Porce III, construido
na Colombia, na década de 2000. Essa usina
hidrelétrica é propriedade da Empresas Publicas
de Medellin (EPM), que pertence ao municipio de
Medellin, departamento de Antioquia. Focamo-
nos nos cfeitos dessas praticas sobre as formas
de vida dos atingidos, no tocante a dimensdo
subjetiva, como explicado mais adiante.

A usina fol construida na primeira década
dos anos 2000 e comecou operacao em 2010,
com uma producdo de energia de 660MW.
Segundo a EPMi, atingindo 582 familias ¢ 372
garimpeiros. Poder-se-ia falar de um aproximado
de 2.700 pessoas atingidas, se considerada uma
composicao de 4 pessoas por familia, propor¢ao
que seria ainda pequena face as caracteristicas
da ruralidade colombiana. Dentre as afetacoes
produzidas destacam-se, no social, o deslocamento
de populagdo com a perda das fontes de renda da
populagao, aperda das referéncias tradicionais com
os atributos do territério, as redes de vizinhanca e
os lacos de solidariedade, o aumento de desordens
sociais devidos a pressdo migratéria de populagoes
de fora na procura de emprego ctc. As afetagdes
ecologicas da usina incluiram a modificacao dos
regimes hidrologicos na bacia, a deflorestacdo, a
perda de diversidade biologica, a contaminacdo
das aguas e do ar etc.

O que denominamos “Gestao social” neste trabalho
corresponde ao conjunto de praticas adiantadas
pelas empresas que constroem os projetos ditos de
desenvolvimento, bem como das suas consultorias
e empresas parceiras, para o manejo das afetagdes
sociais antes referidas. Para o caso colombiano,
estas praticas fazem parte de planos ¢ programas
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de manejo de impactos que sao elaborados pelas
empresas para efeitos de obtencao da licenca
ambiental. O processo é regulado pelas autoridades
ambientais que, na teoria, fiscaliza o cumprimento
dos compromissos estabelecidos em tais planos.

Diferenciamos esta nocao de “Gestao social”
das abordagens feitas em outros espagos e que
a entendem como uma forma alternativa a
administragdo dos assuntos publicos baseada
no mercado, para colocar a sociedade no centro
da relagdo Sociedade-Estado-mercado, como
analisado por Cardoso et al.(2011), Tenorio (2013)
e Carvalho (2014) citados em Munoz (2016).
Para esses autores, a gestdo social seria uma
resposta ao déficit democratico das sociedades
contemporaneas, onde os fins das politicas publicas
sao pautados pela racionalidade do calculo e da
eficiéncia na aplicagao dos recursos monetarios e
implementadas através de ferramentas de gestao e
planejamento estratégico.

Abordagem teoérico-metodolégica

Diante da anterior problematica, definimos como
objeto de estudo deste trabalho o elemento de
subjetividade das praticas da “Gestdao social” da
usina Porce III, entendendo este tipo de gestao
como um dispositivo de governo (Foucault, 1980),
(Deleuze, 1991), (Dean, 2010); uma forma de
governo composta, além de subjetividade, por
elementos de visibilidade, como formas de iluminar
realidades especificas; enunciacao ou formas de
criar enunciados com pretensao de verdade através
pelo uso de certos saberes; e por fim, de poder ou
formas de materializar a racionalidade de governo
por meio de técnicas, instrumentos etc.ii

Pretende-se contribuir para o que (Alvarez-Uria,
1994), no prologo do livro Hermenéutica do Sujeito
de Foucault; entende como uma “sociologia critica
da subjetividade” da que seriam parte os trabalhos
de Norbert Elias e Michel Foucault ao vincular
relagdes de poder, formas de conhecimento e
formas de subjetivacao nas suas analises. Focando-



nos nessa dimensdo subjetiva, e seguindo a
proposta foucaultina, entendemos que o governo
¢ impensavel sem os sujeitos aos quais governar.
Dai a importancia dada por Foucault a relagao
de poder que nao poderia se estabelecer sem
uma estrutura técnica e de saber que se exerce
de cima para baixo e que precisaria igualmente
de uma capilaridade de baixo para cima sobre a
qual se ancorar, capilaridade que se concretaria no
componente subjetivo das praticas de governo.

Ao respeito, Agamben afirma que “O termo
dispositivo nomeia aquilo no que e pelo que se
realiza uma pura atividade de governo sem o
meio fundado no ser. E por isto que os dispositivos
implicam sempre um processo de subjetivagao,
devem produzir seu sujeito” (2011, p. 256).
Neste sentido, o dispositivo estaria dotado de
um tipo de artificialidade que precisa de um
sujeito adaptado a esse arranjo de técnicas e
racionalidades. E importante, porém, ressaltar que
o termo subjetivacao é para Agambem formagao
de sujeitos, o que aparece como promoc¢ao de
identidades em Dean; enquanto que para Foucault
e Deleuze, a subjetivacdo seria a possibilidade
de o sujeito se voltar contra o dispositivo. O
termo que Agambem usa para representar essa
possibilidade é o de profanacao do dispositivo ou
des-subjetivacao.

Segundo Dean (2010), as formas de identidade, ou
melhor, os processos de identificagao, promovidos
pelas praticas e programas de governo nao
deveriam ser confundidos com o sujeito real, nem
com a posic¢do do sujeito numa estrutura especifica.
Os regimes de governo nao determinariam as
formas de subjetividade, mas, as promoveriam
ou facilitariam, atribuindo certas capacidades ou
qualidades aos agentes. O sucesso da atividade de
governo verificar-se-ia entdo quando os agentes
experimentassem a si mesmos através dessas
capacidades, quer dizer, quando realizassem tais
identificacdes na relagdo de si para si. Por esta
razao, as praticas de governo pressupoem os
estados, capacidades, atributos e orientagoes
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daqueles que exercem a autoridade e daqueles
sobre quem é exercida.

Pode-se dizer que as formas de visibilidade, as
técnicas e os saberes nos dispositivos determinam
praticas que contribuem para a construcao de um
sujeito de governo com caracteristicas especificas.
Por analogia com Sartre, que fala que “O operario
¢ feito pela maquina e ao tempo a transforma em
interioridade” (2015, p. 59), poder-se-ia pensar
que a “Gestao Social” como dispositivo, -como
um tipo de maquina e nesse sentido mais proximo
da sua tradugdo ao inglés, apparatus-, promoveria
uma identidade do atingido para ser por ele
posteriormente interiorizada.

Cabe entdo nos indagarmo-nos sobre os tipos de
subjetividade promovidos pela “Gestao Social”
em seu objetivo de ser bem-sucedida ou de
produzir um “bom atingido”. Como, através das
visibilidades, saberes e técnicas ¢ possivel pensar
um tipo especifico de sujeito de governo? E ainda,
se é possivel verificar, nesta fase da pesquisa do
caso de Porce III, sinais da interiorizacao das
identidades promovidas por estas novas técnicas
de apropriagao empresarial do territorio.

Como fonte de informacdo empirica usamos
o documento intitulado: “Plano de Formacao
Integral para as Familias Reassentadas”, elemento
componente do “Plano de Gestao Social”
elaborado por EPM, em 2006. Extraem-se
também elementos das entrevistas de campo com
a populacao atingida pela construc¢ao da usina.

Entendemos a dimensao subjetiva dos dispositivos
como composta tanto por formas de producao de
sujeitos, bem como por processos de subjetivacao
ou condutas contrarias ao disposto pelas formas de
governoiil. Porém, neste artigo o alcance somente
permitira abordar as formas de producdo de
subjetividades que Dean inclui na Analitica de
Governo sob a forma da promogao de identidades
(2010, p. 43) e complementada por analises de
produgao de identidades no Movimento de



Atingidos por Barragens (MAB), no Brasil,
desenvolvidos por Guedes (2006) desde uma
perspectiva Bakhtiana.

O diagnéstico desqualificador dos sujeitos

Toda mundo da gestao
acompanha-se de um diagnostico dirigido a
maxima racionalizacdo da situacdo na que ela
pretende incidir. Por exemplo, Escobar (2007)
analisa o que ele chama de Invencao do Terceiro
Mundo em comparac¢do com o Primeiro Mundo
como referéncia ou horizonte de desenvolvimento.
Através de missdes de especialistas em diversas
areas do conhecimento diagnosticava-se a situacao
dos paises “periféricos”. No caso colombiano, a
missao chamou-se Missao Currie, que aconteceu
em 1949 patrocinada pelo Banco Interamericano
de Reconstrucdo e Fomento (BIRF). Em
decorréncia do diagnodstico elaborado por esta
missao estabeleceu-se um pacote de medidas de
“desenvolvimento” para o pais. Este “terceiro
mundo subdesenvolvido”, inexistente segundo
Escobar antes do segundo poés-guerra, seria uma
invencao do discurso do desenvolvimento, este
ultimo um conceito também inexistente antes da
Segunda Guerra Mundial. E interessante ressaltar
aqui a colocagdo do autor no sentido de que o
desenvolvimento teria tido sucesso em criar um
tipo de subdesenvolvimento que tem sido em
grande medida politica e tecnicamente manejavel.

intervencao  no

O mesmo modo de acdo é verificado no estudo
de Ferguson (1994) sobre os programas de
“desenvolvimento rural” em Lesotho, na Africa, na
segunda metade do século XX. O autor analisa os
diagnosticos feitos pelos promotores dos programas,
identificando a construcao de uma realidade desde
o ponto de vista dos objetivos predefinidos pelos
pacotes uniformemente oferecidos pelas agéncias
de desenvolvimento. Um ator fundamental nessa
construcado de um tipo de populacao sobre a
qual atuar foi o Banco Mundial (BM). Segundo
Ferguson, um relatério desse banco sobre Lesotho
afirmava que se tratava de um territério “intocado
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pelo desenvolvimento”, “isolado de qualquer tipo
de mercado” e “constituido por uma economia
de subsisténcia sem infraestrutura produtiva”.
Porém, Ferguson chega a demostrar como esse
diagnoéstico era incorreto e esdraxulo; provando
através de fontes historicas, que Lesotho era antes
uma reserva de mao de obra para a mineracao
na Africa do Sul que uma terra de camponeses
pobres. E, além do mais, que se constituia no
polo dominado em ralagao ao poder sul-africano
que lhe tirava recursos naturais e parasitava suas
elites burocraticas. Dinamicas nunca descritas por
aquele diagnostico do BM.

De forma similar, a EPM e seus aliados realizaram
uma “caracterizagao” social da populacao da
denominada “area de influéncia” do projeto,
desqualificando as suas atividades produtivas,
suas relagdes sociais e os atributos paisagisticos
do territério, ao tempo que essas
desqualificacoes como discurso justificatorio para
a construcao da usina. Essa desqualificacao fica
evidente na seguinte citacao de um dos consultores
do projeto Porce III, no ano em que a obra foi
concluida:

usava

Os atrativos futuros vao se avistando, come¢ando
pelo fato de se dispor de uma via asfaltada com
boas especificagdes, ¢ da vista do reservatorio
ao longo de um bom percurso, ali onde antes
somente era possivel olhar penhascos, onde
apenas se adivinhavam os meandros do rio. E a
perspectiva turistica da oferta de novas paisagens
para aqueles que visitem essas montanhas
agrestes, que a poucas pessoas
interessaram no passado, irdo dando,
complementada com a informacao historica
e técnica para quem atraido, nao s6 pela vista
panoramica, mas, pelo conhecimento do que
ali se produz para Colombia e o continente
Americano, a energia elétrica, com tecnologia
do século XXI. (Gémez, 2010, p. 185) (traducao

nossa, negrito nosso).

Também no processo de reassentamento, a
empresa realizou um diagnoéstico dos sujeitos que
irlam a ser reassentados, neste caso, um do tipo
“psicologico”. Esse diagnostico “psicologico” dos



sujeitos fazia parte da introdugdo do documento
intitulado “Plano de Formagao Integral” (PIT)
(EPM, 2006) do PGS de Porce III. Como parte
das justificativas do processo de “formagao”, esse
documento fazia descri¢oes dos atingidos que
lembram as descri¢oes que Castel (1997) traz para
descrever como as instituigoes da caridade no
século XVII caracterizavam as classes populares:

Sujeito que apresenta resisténcia a mudanca
associada aquilo que ¢é novo... Sujeito com
medos de origem universal como o temor de ser

agredido ou excluido (EPM, 2006, p. 6)

Poucos tém uma visao integral do futuro....
Na maioria dos casos, o futuro somente lhes
preocupa em termos economicos, descuidando
outras dimensdes que também tém de se
preparar para a mudanca, tais como a pessoal,
afetiva, social e espiritual. (Ibid., p. 8)

Com este diagnoéstico psicologico da populagao
a ser gerida, a empresa chega a concluir que
seus “medos geram uma rigidez que nao lhes
permite uma adaptacao saudavel ao mundo ou a
realidade” (EPM, 2006, p. 6). No entanto, além
deste diagnoéstico, a empresa realizou também um
“estudo exploratorio” para identificar aspectos
como: “[...] nivel de escolaridade, capacitacdes
agropecudrias recebidas e a sua utilidade, tipo
de cultivos e pecuaria com que tém trabalhado,
presenca institucional em capacitagdo e assisténcia
técnica e necessidades e preferéncias de capacitacao
por parte da comunidade” (Ibid., p. 8). Este estudo
permitiu a empresa afirmar também que a “area
de influéncia direta... ndo tem tido presenga
institucional estatal” no setor agropecuario por
ser uma regido de exploracdo mineraria e que a
relagdo da maioria dos moradores com a atividade
agropecuaria ¢ “esporadica” e de “mancjo
tradicional”.

Esses diagnodsticos serviram a empresa para
‘identificar os topicos paraaelaboracao de umplano
de capacitacdes ou de formagao, supostamente
baseado nas sugestoes dos entrevistados. Veremos
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o conteudo deste “plano de formagao” na seguinte
secao.

O “bom” atingido: a promocio de
identidades
Conforme dito no comeco, entendemos a

producao de subjetividades neste trabalho como
uma questdao de promocao de identidades.
Segundo Dean (2010) o trabalho exercido pelos
dispositivos de governo atua sobre a conduta de
governados e governantes para promover formas
de identificacao e subjetividades que estejam em
harmonia com o funcionamento, a racionalidade e
as técnicas do dispositivo. A analise deste elemento
da dimensao subjetiva nos coloca frente as questoes

da identidade.

Sendo que a questao da identidade dos grupos
como tema de pesquisa configura um campo muito
amplo e que neste trabalho nao é possivel fazer um
estudo em profundidade, tomamos como ponto de
partida uma pesquisa que aborda a formacgao de
identidades dos atingidos por barragens no Brasil.
Trata-se do trabalho de Guedes (2006), intitulado
“Projeto identitario, discurso e pedagogia na
constituicao de um sujeito coletivo: o caso do
Movimento dos Atingidos por Barragens [MAB]”.
Nesse trabalho o autor entende a identidade
dos atingidos como uma questao passivel de ser
formada mediante as praticas dos “cursos de
formagao” do MAB, no caso, a identidade do
atingido militante. Para tanto, Guedes distingue dos
tipos de analise: a andlise do tratamento dado pelo
curso de formacao as identidades preexistentes a
identidade de atingido que o curso queria construir
e a identificacdo do “plurilingtiismo” exprimido
pelas diferentes “posicdes de sujeito discursivo”
dentro do discurso veiculado pelos documentos
produzidos pelo MAB. Voltaremos sobre esses dois
conceitos chave mais adiante.

O estudo de Guedes apresenta uma completa e

ilustradora introdugao ao campo dos estudos da
identidade. Ali, o autor entende a identidade como



o produto de um processo de formagao-construcao,
abordagem que nos permite tomar essa andlise
como ponto de partida, pois é justamente a possivel
formacao de uma identidade o que nos ocupa na
analise deste elemento do dispositivo aqui estudado:
a identidade dos reassentados promovida pela
“Gestao Social” da usina hidrelétrica Porce I11.

E  importante, ressaltar a diferenga
entre o estudo de Guedes (2006) e o estudo aqui
adiantado, no sentido daquele se focar no processo
de formacdo da identidade do atingido militante
promovido desde o préprio MAB, movimento
critico dos processos de reassentamento e oposto
a eles e suas formas; enquanto que o processo de
promogao da identidade aqui estudado ¢ uma
iniciativa de formacao idealizada e executada por
uma empresa do setor hidrelétrico, nesse sentido,
pelos atores causantes dos danos e mudangas.
Cabe também fazer a distincao entre dois casos
de promogao de identidade no tocante ao tipo de
relagao entre formadores e formados. No caso do
MAB, entende-se que os formadores eram aliados
dos formados em um processo de luta coletiva em
que os segundos aderiram voluntariamente. Ja
no caso de Porce III, se bem os atingidos estavam
presentes nos eventos de formacgao de forma que
poderia ser vista como voluntaria, o certo ¢ que
existia entre empresa e familias o compromisso de
elas participarem nas capacitagdoes como condi¢ao
para a entrega periédica do dinheiro para as
despesas dos projetos produtivos, e também como
condicao para o sucesso de tais projetos. Isto sem
falar da coercao inicial exercida pela decisao da
empresa ¢ do Estado de construir a usina, perante
a qual os atingidos nao tiveram mais opgao do
que aceitar uma das medidas oferecidas, o que
configurava uma relagao de obrigatoriedade.

porém,

No entanto, o que achamos de comum nos
dois objetos de estudo é a énfase posta no papel
da dimensdo discursiva na formacdo de tais
identidades. Guedes aborda os discursos do
curso de formacao do MAB desde a perspectiva
Bakhtiana, que estuda a relac@o entre identidade
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e discurso, no seu caso, estudando a relacdo
entre pedagogia, identidade e discurso no projeto
identitario do movimento como estratégia politica
daquele. Elemento fundamental nessa analise é o
de plurilingiiismo, assim referido pelo autor:

E se estamos trabalhando com a ideia de
“plurilingtiismo” tomada de Bakhtin, é porque
identificamos nesse discurso (assim como
nos discursos do MAB nao necessariamente
pedagdgicos) a existéncia de uma pluralidade de
linguagens, de pontos de vista sobre o mundo...”
(BAKHTIN, 1992) que nos permitem denomina-
lo um discurso “plurilingiiistico” (Guedes, 2006,

p- 80)

Essas diversas linguagens seriam apreendidas na
identificacao das correspondentes posicoes de
sujeito, entendidas como:

[...] perspectivas, (“pontos de vista”), lugares
desde onde se estabelece uma determinada
relacao com o mundo social. O discurso funciona
delimitando e definindo esses lugares especificos
como aqueles nos quais devem se ‘alojar’ os que
pretendem se formar como militantes (Guedes,
2006, p. 107)

Assim, Guedes identifica linguagens nos discursos
de formagao que dariam conta de cinco posi¢des
de sujeito: critico, de mobilizagdo, ético-moral
(valores promovidos), institucional-organizacional
e ecologico. Estas posicoes de sujeito seriam
promovidas nas propostas discursivas de diversos
atores que Interagiram com os participantes do
curso nos eventos de capacita¢ao, apos um processo
de dialogo e re-apropriagao desses discursos. Entre
esses atores estariam: a Igreja, sindicatos, centros
de formacao técnica, o Movimento dos Sem Terra
(MST), International Rivers, universidades, entre
outros.

Guedes aponta para a semelhanca entre os
conceitos de modalidades de enunciagdo em

Foucault e posicdes de sujeito em Bakhtin:

Todas as linguagens do plurilingiiismo, qualquer



que seja o principio basico do seu isolamento,
sao pontos de vista especificos sobre o mundo,
formas da sua interpretacdo verbal, perspectivas
especificas objetals, semanticas e axiologicas
(BAKHTIN, 1988, p. 8 apud GUEDES, 2006,
p-68, negrito nosso)

Sendo que interpretar ¢ entendido por Guedes,
parafrascando  Foucault, como a propria
construgao do mundo e os discursos como praticas
que formam os objetos de que falam. Guedes
(2006) conclui que se apresenta uma padronizagao
das formas de luta ¢ de organizacdo com o intuito
de consolidar uma identidade de atingido no nivel
nacional, veiculada nas posigdes de sujeito dos
diversos discursos apresentados aos participantes
do curso de formacao.

Aplicando essa mesma abordagem passamos agora
a identificar posi¢oes de sujeito promovidas no
discurso da “Gestao Social”, mais especificamente,
nos discursos do “Plano de Formacao Integral”.
Ao tempo em que vamos entrando na analise
identificagdo das diversas posicoes de sujeito
promovidas pela “gestdo social”, vamos travando
também um dialogo com as conclusoes de Ferguson
(1994) e Escobar (2007) sobre a estreita relagao
entre o tipo de diagnéstico feito pelas formas
de governo e o conteudo desses programas de
governo entanto pacotes previamente idealizados
pelas agéncias de desenvolvimento.

O Plano de Formacao Integral (PFI) objetivava
produzir um tipo especifico de familia ou individuo
reassentado.  As  carateristicas  procuradas
podem ser extraidas dos “resultados esperados”
enunciados pela empresa em dito plano:

Familias com atitude favoravel a mudanca,
adaptadas de forma adequada a nova realidade
(econémica, sociocultural e do habitat)

com capacidade para desenvolver tecnologias
agropecuarias para possibilitar o sucesso das
atividades empresariais... com rendimentos
para sustentacao...
capacidade técnica e operativa para conservar,

suficientes sua com
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melhorar, recuperar € usar sustentavelmente o

entorno (EPM, 2006).

Observa-se, a partir das expectativas do PIIL, que o
“bom atingido”, aquele procurado pela empresa,
seria um sujeito com uma atitude positiva perante a
mudanca, capaz de incorporar novas habilidades ¢
conhecimentos, que chega a ser empresarialmente
competente ou “empreendedor” para se sustentar
vivendo do proéprio projeto econdémico ¢ com a
capacidade de fazer um uso “sustentavel” dos
recursos do entorno.

Para atingir o resultado esperado em relaciao ao
syjeito procurado pela “Gestdo Social”, o PFI
foi concebido como uma estrutura modular
que permitia dar a cada familia um “pacote de
capacitacdo” conforme o projeto econdémico
selecionado como parte da indenizacdo. O plano
era composto por sete modulos: capacitagao
na area psicossocial para todas as familias
reassentadas;  fortalecimento  organizacional
para as comunidades deslocadas e receptoras;
capacitacdo em criagao de gado; capacitacdo em
cultivo de café; capacitagdo em cultivo de cacau;
capacitacdo em cultura de peixe ou capacitacdo
para familias que escolheram projeto de comércio
OU Servigos.

Ressaltamos os conteddos do primeiro e
sétimo modulos, por eles darem uma ideia da
amplitude e profundidade pretendida por esse
plano. O primeiro médulo era composto pelo
seguinte temario: elaboragao da perda (atitude ¢
mentalidade perante a mudanca); familia e entorno
vital (recursos educativos, religiosos, de satde,
nutri¢ao, juridicos etc.; e fortalecimento de redes
familiares e de vizinhanga); referentes culturais do
novo entorno (territorialidade, costumes, formas
organizativas, crencas, folclore); economia familiar
(gestdo do orcamento familiar, redefinicao de
papels ao redor da economia familiar, formacao
de critérios perante a sociedade de consumo);
fortalecimento das relacdes familiares (mudancas
da dinamica e estrutura familiar, crises familiar,



equidade  de  género,  distribuigao  de
responsabilidades);  desenvolvimento  humano
(autoestima, comunicacdo assertiva, projeto

de vida, tolerancia a frustragdo, resolugao de
conflitos, ética e valores), prevencao e estilos de
vida saudaveis (gestao do tempo livre, prevencao
do abuso do alcool e outras substancias, habitos
alimentares e nutricdo); integracao cultural com
as populacoes receptoras (reconhecimento das
manifestacoes ferramentas para a
convivéncia, fortalecimento de redes de vizinhancga)

(EPM, 2006, pp. 13-15).

culturais,

O sétimo modulo era composto assim: principios
gerais de administragdo (a empresa economica,
os recursos, a estrutura da empresa, a cultura
empresarial, direcdo e controle empresarial);
administracao do recurso humano (selecao de
pessoal, avaliacdo de desempenho, motivacao do
pessoal, servico ao cliente, trabalho em equipe);
custos e gastos (classificacdo de custos e gastos,
fixacdo do preco de venda, margem de contribui¢ao,
obrigacoes laborais, ponto de equilibrio, cotacoes,
estoques); contabilidade de custos (método simples
de contas, estados financeiros, estado de perdas e
ganhos, balango geral, fluxo de caixa); marketing
(mercado e marketing, mistura de mercado, plano
de marketing); organizagdo comunitaria para a
producdo e comercializagdo (organiza¢ao gremial
compra de adubos e produtos); e capacitagdes
especificas segundo o negocio selecionado (padaria,
confeccoes, mecanica, mercearia, manipulagao de

alimentos etc.) (EPM, 2006, pp. 24-27).

Cabe ressaltar que os modulos agropecuarios
tinham também um componente empresarial,
com temas como: desenvolvimento empresarial
¢ administracdo de fincas (minha finca ¢ uma
qualidade da produgdo, estoques,
balanco, custos, sistema de contas); seguranga
alimentar (seguranca alimentar, horta caseira,
preparagao do solo, sementes, semeado, controle
fitossanitario, fertilizacao, coleta, manejo de
espécies menores etc.); componente ambiental do
sitio (conservacao de solos e fontes de agua, erosao,

empresa,
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praticas de recuperacdo, tracado de cultivos,
rotacao de cultivos, producao de adubos organicos,
manejo de residuos, controle ecoldgico de pragas
etc.) (EPM, 2006, p. 23).

Esta amostra do discurso contido no PFI deixa
ver a profundidade com a que a “Gestao Social”
no reassentamento de populacdo em Porce
III pretendia transformar a vida do sujeito
reassentado. Temas como a atitude perante a
mudanga, a tolerancia a frustracdo, a autoestima,
ética e valores, habitos saudaveis, elaboragao da
perda etc.; bem como aqueles relacionados com
a vida de casal e a resolucao de conflitos, deixam
ver uma vontade de governar que, parafraseando
Foucault, atinge os corpos e o mais profundo do
syjeitos, 1lustrando como “[...] os mecanismos do
poder... [ttm] uma forma capilar de existéncia, o
ponto em que o poder vai ao centro dos individuos,
toca seus corpos e se insere nas suas agoes e
atitudes, seus discursos, processos de aprendizado
e vida cotidiana” (1980, p. 39).

Esteve muito presente entre os funcionarios da
empresa o discurso da importancia de inserir
as familias reassentadas em uma “cultura da
legalidade”, nogao que relacionavam com o
pagamentooportunodascontasdaluz,dosimpostos
prediais, das contribui¢gdes para manutengao dos
sistemas de aqueduto e o pagamento dos créditos
adquiridos para o estabelecimento dos projetos
econdémicos etc. Fazendo uma ponte com os
diagnosticos antes comentados, observa-se neste
discurso transformador das atitudes dos atingidos
a intencdo civilizatéria, uma posicao de sujeito
civilizado.

Essa intervencdo planejada da vida do individuo
teve como elemento, também marcante, a
promogao de um individuo com capacidade
de adaptacdo, economicamente independente,
autonomo a partir da administracdo do seu
projeto de vida e com as capacidades para tanto.
Estariamos aqui falando em uma posicao de sujeito
empresario. Esta tarefa foi assumida através da



capacita¢ao em conhecimentos de microeconomia,
gestao, administragdo etc. Sobre este objetivo
da empresa queremos enfatizar agora duas
caracteristicas do “bom atingido” que foram
também promovidas, tanto pela empresa, quanto
pelos bancos multilaterais e pelos “especialistas”
em reassentamento: a capacidade empresarial e a
autogestao.

Como visto antes, o PFI foi, fundamental e
explicitamente, um plano para a construcao de
empresarios, de empreendedores de si mesmos,
para acompanhar nao somente o deslocamento
espacial, mas também o deslocamento econémico
v dos sujeitos atingidos na medida em que eles
perderam a referéncia com as formas de producao
e sustento anteriores. Desde o diagnostico até os
conteudos vistos antes, evidenciou-se esse esforco
da empresa:

Com estes elementos [provenientes do
diagnostico com a populacdo| tém-se definido
as necessidades de capacitacdo para este tipo de
populacdo, com o intuito de que as familias
sejam protagonistas do seu proprio
processo de restituicio das condi¢des de
vida, em aspectos técnicos especificos para cada
cultivo, aadministragao do sitio com mentalidade
empresarial, conservaco e protecao de recursos,
e participacdo e organiza¢ao comunitaria (EPM,
2006, p. 8) (negrito nosso).

Uma carateristica do sujeito empresario seria ele
ser capaz de assumir responsabilidades, por isto, na
apresentacao dos “envolvidos” no PFI, a empresa
afirmava: “As familias a serem reassentadas sao
os atores centrais, pois sao elas as diretamente
responsaveis e executoras do seu novo projeto de
vida com o suporte e assessoramento da Equipe de
Gestao Social” (EPM, 2006, p. 9).

Esta visao do que deve ser o sujeito reassentado
¢ compartilhada pelos consultores do Banco

Mundial. Para eles:

As operagdes de reassentamento requerem a
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transferéncia gradual de responsabilidade das
agéncias de reassentamento para os proprios
reassentados. A implementagao de a¢oes desde o
inicio ¢ necessaria para preparar a transferéncia
de responsabilidades de gestao aos reassentados
(Cernea, 1988, p. 28).

Segundo o mesmo a politica de
reassentamento do Banco Mundial recomenda as
agénclas governamentais encarregadas:

autor,

[...] superar a tendéncia burocratica a retencao
da tomada de decisoes e as fungdes de gestao
entre os funcionarios das agéncias e encorajar
a emergéncia de liderancas na comunidade
organizada. Isto aumentard a participagao,
estimulara a iniciativa local e facilitara
amplamente as tarefas das proprias agéncias de

reassentamento (Cernea, 1988, p. 29)

Na linha da andlise da promocao da autonomia
Dean (2010) afirma que, na atualidade, nao seria
suficiente produzir um sujeito governavel, sendo
necessario produzir um sujeito com alguma
margem de manobra:

O governo efetivo nas democracias liberais
depende das acoes de
individuos e grupos autodeterminados. Com

contemporaneas

o intuito de se desenvolver corretamente, o
governo com frequéncia, preocupa-se com a
formacdo de subjetividades através das quais
funcionar (p. 87).

Por fim, observou-se a promo¢ao de uma
posicao de sujeito ambientalizado nos discursos
da sustentabilidade veiculados pela “Gestdo
Social”. Desta promogao encarregou-se o projeto
de “Autogestao Ambiental Comunitaria” do
Programa de Educacao Ambiental do Plano de
Gestao Social, que tinha como objetivo que as
organizacoes comunitarias se responsabilizassem
pelo cuidado do seu entorno através de projetos
de “melhoramento e conservagao ambiental”,
como seu nome o indica, por meio da auto-
responsabilizacdo pelo entorno.



Conclusoes

A analise desenvolvida neste trabalho permitiu
uma aproximagao ao entendimento das praticas
da “Gestao Social” em projetos hidrelétricos na
sua vontade de governar os sujeitos atingidos.
Mais especificamente, conseguiu-se entender as
intengoes deste tipo de gestao dirigidas & produgao,
através de um processo denominado de “formagao
integral”, de um certo tipo de atingido, objetivo
para o qual ela atuou sobre a subjetividade deles,
promovendo a formagdo de uma identidade.
Previamente ao processo de intervencao para
a “formacdo” dos atingidos,
uma pratica desqualificadora das formas de
vida daqueles, bem como dos atributos do seu
territorio. Esse discurso desqualificador serviu
tanto para justificar a implantacao da usina e a
modificacdo da paisagem, quanto para desenhar
um processo que viria corrigir as “debilidades” e
“Incapacidades” da populacdo para se adaptar a
mudanca produzida pelo deslocamento. Conclui-
se, pois, que a estratégia da empresa ¢ dos
promotores dos projetos hidrelétricos ¢ uma do
tipo: desqualificar para “formar”, na tentativa de
construgao do sujeito desejado.

evidenciou-se

Evidenciou-se uma relacdo entre o discurso da
empresa ¢ a promogao de identidades. No temario
do programa de “formacao”, articularam-se
trés corpos de saber ou linhas de enunciagdo no
dispositivo da “gestao social”: desenvolvimento,
sustentabilidade e gestdo, ja descritos em
Munoz (2016). Estes saberes constituiram um
plurilingtiismo presente na promogao de uma
identidade do atingido construida desde posi¢oes
de sujeito correspondentes a essas linhas: posi¢ao
de sujeito doécil-civilizado, posicdo de sujeito
ambientalizado e posi¢do de sujeito empresario.
Essa identidade foi promovida desde um arranjo
de instrumentos idealizados para responder a
necessidade de formacdo do que poderiamos
denominar o “bom atingido”, um tipo de atingido
que seria “bom” na medida em que garantiria o
sucesso da “Gestao Social”, com a consequente
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contribuigdo para a legitimagao do processo de
apropriagao territorial por parte da empresa.

Verifica-se, assim, parafraseando Foucault (1994,
pag. 125), como a “Gestao Social” da populacao
atingida pelo projeto Porce III sugeriu e até certo
ponto impds —com a ajuda do Estado-, esquemas
para configurar, a través do seu “envolvimento”
ativo, aspraticas de si. Os discursos que promoveram
essas praticas foram, em certo grau, moralizantes,
na medida em que pretendiam tirar os atingidos
daquele estado de incapacidade diagnosticado com
antecedéncia, para torna-los guardioes do capital
entregue a eles como indenizagao, bem como da
riqueza natural dos seus territérios vizinhos ao
reservatorio, muito necessaria esta ultima para o
adequado funcionamento da usina hidrelétrica.

Observa-se como no amago dessa racionalidade
que poderiamos denominar “gestionaria”, para
usar a linguajem de Luc Boltanski (2013), e das
formas de conhecimento ou linhas de enunciacao
que a veiculam, promove-se a constituicado de
um sujeito empreendedor, tao caro as formas
contemporaneas de governo, o sujeito que exige, a
cada vez menos, protecao do Estado.
Porém, ainda que os dispositivos atuem
promovendo  subjetividades, tencionando a
producdo de umas identificagdes determinadas
(Dean, 2010); esse processo nao esta chamado a
ser necessariamente bem-sucedido, e muito pelo
contrario, segundo alguns autores, ha evidencias
de que as atividades de governo estariam fadadas
ao fracasso. Assim, Dean fala em um “carater
congenitamente fracassado” (2010, p. 85) dos
programas de governo. Igualmente, Ferguson e
Lohmann falam da repetida implementagao dos
programas de desenvolvimento rural em Lesotho,
apesar deles falharem sistematicamente em atingir
seus objetivos. Neste ultimo caso, os autores
atribuiram o fracasso ao fato dos programas
estarem fundamentados numa construgdo que
guarda pouca semelhanca com as “realidades
prevalentes”



(1994, p. 176). Haveria, no sentido antes exposto,
indicios da possibilidade de fracasso da “Gestao
Social” como forma de governo através da
producao de sujeitos civilizados, empreendedores
e ambientalizados. Seriam evidencia disso as
problematizagdes, as criticas e as formas de
resisténcias colocadas pela populacao impactada
ao processo de reassentamento e a “Gestao social”.
Estas diversas formas e estratégias discursivas e
nao discursivas sao objeto de analise em (Mufoz,

2017).
Por fim, achamos que reconhecer os efeitos dos

denominados processos de capacitacdo e de
educagao promovidos por diversos atores no
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