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INTRODUCCION

Resumen: Las reformas tributarias implementadas en los
ultimos 30 afos en Colombia han configurado un Estado
del Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de

subordinado a las directrices
Desarrollo y la Organizaciéon Mundial del Comercio, entre
otras instituciones. Estas reformas tienen como caracteristica
una dindmica resarcitoria mas que estructural, partiendo de
imposiciones tributarias regresivas e indirectas que buscan
alcanzar los preceptos del libre mercado. Es necesario observar
estos afios de reformas tributarias para ver la dindmica de la
politica fiscal en el pais, y postular soluciones estructurales ante
la crisis fiscal del Estado, agravada por el Covid-19.

Palabras clave: Reforma tributaria, Politica Fiscal, Ingresos
tributarios, Regresividad, Politica tributaria indirecta, Crisis

fiscal, Austeridad.

Abstract: The tax reforms implemented in the last 30 years
in Colombia have configured a State subordinated to the
guidelines of the World Bank, the International Monetary
Fund, the Inter-American Development Bank and the World
Trade Organization, among other institutions. These reforms
are characterized by a restitutive rather than structural dynamic,
based on regressive and indirect tax impositions, which seek to
achieve the precepts of the free market. It is necessary to observe
these years of tax reforms in order to appreciate the dynamics of
fiscal policy in the country, and to postulate structural solutions
to the fiscal crisis of the State, which was aggravated by Covid-19.

Keywords: Tax Reform, Fiscal Policy, Tax Revenues,
Regressiveness, Indirect Tax Policy, Fiscal Crisis.

La politica fiscal, y en particular una de sus herramientas de recaudacién de ingresos como son las reformas
tributarias, tienen como propésito una dindmica de recoleccidon de recursos econémicos con el fin de financiar
las necesidades propias del Estado; sin embargo, esta no es la tinica finalidad, puesto que la politica fiscal y en
particular las reformas tributarias, pueden contener una dindmica de redistribucién del ingreso a partir de la
potestad del Estado en la garantia de una justicia fiscal y social.
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Como se evidencia en el siguiente apartado, la politica fiscal debe tener como propésito una dindmica
redistributiva, criticada por la perspectiva dominante, la econdmica ortodoxa y heterodoxa de la economia
neoclasica. Esta redistribucion se sustenta en las necesidades de equilibrio en la sociedad y en la mitigacion
de los posibles conflictos emergentes ante los procesos de libre mercado.

Desde la perspectiva neocldsica, que es el enfoque de la llamada economia estdndar, las finanzas publicas constituyen una
redistribucién de la asignaciéon que el mercado hace de los recursos de la sociedad. En ese sentido las finanzas publicas
constituyen una distorsién del mercado, en la medida en que a través de ellas se extraen recursos a los agentes econémicos
mediante el cobro de impuestos y se reasignan a través del gasto publico (Giraldo, 2009, p. 29).

En el analisis de la politica fiscal se debe tener la suficiente claridad en que las teorias idealistas y abstractas,
como son las teorfas econdmicas clésicas y neoclasicas de la asignacion perfecta y asimétrica, la maximizacion
de los beneficios y la competencia perfecta, en la realidad no se cumplen por diferentes relaciones propias de
una sociedad abigarrada y dialéctica.

En realidad, son varias las dificultades que surgen. Los mercados pueden ser imperfectamente competitivos, la produccién
puede estar sujeta a costes decrecientes, los consumidores pueden carecer de informacién o ser engafiados por la propaganda,
y ast sucesivamente (Musgrave & Musgrave, 1991, p. 52)

Como se observa en el anterior apartado las dindmicas del mercado capitalista son complejas, y una
teorfa idealizada y reduccionista no puede responder a las necesidades derivadas de las relaciones propias del
sistema socioecondmico. Por lo tanto, es necesario contar con una organizacién que supla las necesidades
de la sociedad y las desigualdades derivadas de un sistema econémico que parte de la produccién social y
la acumulacién individual, lo cual genera a la postre indices de desigualdad y carencia en la prestacion de
servicios necesarios para la sobrevivencia de la poblacién.

Por lo anterior, y bajo las necesidades concretas de la sociedad, se hace necesario que el Estado en su podery
potencia cree procesos redistributivos por medio de herramientas como las reformas tributarias. Lo anterior,
con el fin de mitigar la desigualdad en la asignacién del ingreso por medio de politicas publicas de desarrollo
econdmico enfocadas en las capas mds empobrecidas por el sistema y proteja su fin misional de sociabilidad y
en el caso colombiano la maxima de la Constitucién Politica de 1991 como es el Estado Social Democritico
de Derecho.

No solo se pueden contemplar las fallas del mercado establecidas por los tedricos econémicos clésicos y
retomadas parcialmente por los neoclasicos como son la imposibilidad de exclusién y la de consumo no rival;
sino, que se debe avanzar en la construccién de una sociedad que responda a una justicia social en la que al
buscar la justicia se aplique un rango diferencial a los grandes poseedores con el ideal de materializar una
justicia fiscal, la cual acepte la desigualdad manifiesta en la sociedad moderna y pretenda mitigar y eliminar
este problema estructural.

LA CONFIGURACION DE LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO EN COLOMBIA

En la década de los afios 90 del siglo XX, Colombia vivié una alta transformacion en materia econémica 'y
politica. i) En materia econdmica, se evidencié la normativizacién del modelo de desarrollo enfocado en las
dindmicas de apertura econdmica y la modernizacion del Estado en Colombia'; y, ii) En materia politica, se
llev6 a cabo un proceso constituyente, derivado de la negociacién del Estado con actores insurgentes, con el
proposito de consolidar un nuevo pacto social en el que se cerraran las brechas sociales, politicas y econdmicas
generadas por la dinamica de la violencia en el pais®.

La década de los anos 90 del siglo XX ratificé y normativizd un sistema socioeconémico dirigido a la
implementacién de la teoria neoclasica de corte ortodoxo, la cual se basa en el aumento del papel del mercado
en detrimento de los poderes soberanos del Estado y su capacidad redistributiva.

228



JoHN FREDDY GOMEZ CELIS. REFORMAS TRIBUTARIAS EN COLOMBIA 1990-2020 Y SU PAPEL EN LA CONFIGURACION...

Las transformaciones en la década de los anos 90 del siglo XX se concentraron en la liberalizacién de la
economia, la privatizacién de empresas del Estado, la desregulacién econdmica, la descentralizacion hacia el

mercado y la flexibilizacién laboral, entre otras dindmicas® que se anudan y configuran una contradiccién
ante la constituciéon més garantista de los derechos civiles en el pais.

En los inicios de la década del noventa, se configuraban dos procesos fundamentales para el devenir de la sociedad
colombiana: por una parte, se asistia a la promocién de un proceso constitucional que al decir de sus promotores permitirfa
la democratizacién del régimen politico y la consolidacién de la paz; y por la otra, se presentaba, una reestructuracién del
régimen de acumulacién y de la forma Estado. Estos dos procesos, en su unidad contradictoria fueron asumidos con ahinco
por la administracién de César Gaviria Trujillo (1990-1994). (Jiménez, 2006)

Este proceso contradictorio, entre una constitucién garantista y un modelo neoliberal se mantiene y se
profundiza al avanzar el tiempo a partir de las necesidades de financiamiento por parte de un Estado cada vez
mds deficitario. Este proceso de déficit de los ingresos fiscales se debe en parte a la reduccion de los ingresos
del Estado dada la apertura econémica, la cual incide directamente en la reduccion de impuestos arancelarios,
de impuestos al capital, la desregulacién de controles de capitales, y la generacién de exenciones y reducciones
impositivas a sectores exportadores y de caracteristicas extractivistas.

En la realidad, los procesos fiscales se habian deteriorado profundamente desde principios de la década de
los anos 70 del siglo XX, debido, entre otras, alaincorporacién de las politicas de promocién de exportaciones
y la transicién desde un proceso de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones hacia un modelo de
desarrollo subordinado a las légicas del mercado global.
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Ingresos Fiscales en Colombia, como porcentaje de participacion total, en el periodo 1970-1990 en Colombia
Fuente: Elaborada a partir de datos obtenidos de Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2021)

Las politicas de transiciéon desde un modelo de desarrollo endégeno hacia un modelo de desarrollo
subordinado a las relaciones del mercado global, el cual tiene su génesis a principios de la década de los anos
70 del siglo XX, pueden ser cotejadas a partir de la grafica nimero uno. En esta gréfica, se puede observar
el deterioro de la participacion total en los ingresos fiscales en el pais, tanto del impuesto a la renta el cual
pasé de 53% a 42% entre 1970 a 1990 como también del impuesto arancelario, que pas6 de 33% a 25% para
el mismo periodo.

Esta dindmica evidencia una reduccién en las cargas impositivas al gran capital debido a las politicas
incorporadas en las dos décadas de estudio. Asi mismo, se observa un incremento de un tributo de corte
regresivo ¢ indirecto como es el Impuesto a las Ventas, mis adelante rebautizado como Impuesto al Valor

Agregado (IVA) el cual pasé de 9% a 32% entre 1970 y 1990.
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La aportacién, como porcentaje de participacion en el total de los ingresos fiscales de la nacién, del
Impuesto a las Ventas y/o Impuesto al Valor Agregado suple las reducciones de los impuestos de renta y
aranceles que sumadas se disminuyeron aproximadamente 19 puntos porcentuales de participacion, mientras
que el impuesto del IVA aumenté 23 puntos porcentuales en el mismo periodo, esto no implica, a la postre,
la manutencidn en tasa de los ingresos fiscales del Estado Colombiano.

Los ingresos fiscales de la nacién, como se puede evidenciar en la grifica numero dos, afio a afio crecieron
entre 1970 y 1990 y la variacién porcentual aumenté gracias a las relaciones de transferencia de la opresion
fiscal desde los impuestos de caracteristicas directas y progresivas a los impuestos regresivos e indirectos. Esta
transferencia de la imposicién tributaria conllevara en la prictica a una reduccién de los ingresos fiscales
dados los limites propios de la demanda efectiva de la sociedad debido a las cargas tributarias generadas por el
Impuesto a las Ventas e IVA; y, por ende, del mantenimiento de los ingresos fiscales a mediano y largo plazo.
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GRAFICA 2
Total de los ingresos, Variacién porcentual y linea de tendencia de la

variacién porcentual de los ingresos fiscales en Colombia entre 1970 a2 1990
Fuente: realizada a partir de datos obtenidos de Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2021).

A finales de la década de los anos 80 del siglo XX, en Colombia se observé un deterioro de la economia,
originada por el fin de los pactos de precios de varias mercancias a nivel internacional, en particular el precio
del café y la desaceleracion del crecimiento de los ingresos fiscales debido a los limites de los impuestos
regresivos e indirectos. En este contexto, el presidente César Gaviria llevd a cabo las transformaciones
iniciadas en las décadas pasadas, en particular la liberalizacién, desregulacién y financiarizacién de la
economia colombiana.

La administracién de César Gaviria, presidente de Colombia entre 1990 y 1994, profundizé las politicas
inspiradas en la liberalizaciéon de la economia y en la adopcidn irrestricta de la nueva divisién internacional
del trabajo, lo que impuls6 a Colombia a una produccién cada vez mas arrojada a la industrializacion
por sustitucién de exportaciones. Estas caracteristicas impusieron al pais la produccién de materias primas
concatenadas con la necesidad del sistema financiero como dinamizador de la demanda, lo que ocasioné
un sin numero de exenciones, reducciones y deducciones de tributacién a estos sectores, lesionando
profundamente los ingresos fiscales del Estado colombiano.

Segtin la OMAL (Observatorio de Multinacionales en América Latina) (2013):

La division internacional del trabajo explica cdmo cada pais se inserta en la economia mundial y abarca a cuestiones tales
como: quiénes son los paises que suministran las materias primas, quiénes los que producen los bienes industriales mas
complejos, cdmo se orientan las inversiones y los flujos comerciales internacionales, cuéles son las monedas aceptadas
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universalmente como instrumentos de pago. La respuesta a estas cuestiones define la jerarquia de los estados segtin criterios
no estrictamente econdmicos, sino que integran relaciones de fuerza politicas y militares.

La administracién de César Gaviria se encontré con un escenario econdmico deteriorado debido a una
elevada tasa de devaluacion de lamoneday por ende a una inflacién de grandes magnitudes debido ala politica
cjercida por su antecesor, el presidente Virgilio Barco (Ocampo, 2015). Gaviria implementd como fuerza
contraciclica, ante el fin de las cuotas internacionales de la produccién de café, una revaluacion programada
de la moneda sin evidenciar las consecuencias de dicho proceso para el conjunto de la economia y los ingresos
fiscales del Estado.

En palabras de José Antonio Ocampo (1996), las dificultades de la economia colombiana al finalizar la
década de los anos ochenta y principios de los noventa, y las multiples medidas arancelarias y de subsidios
llevaron a un desplome de la balanza de pagos. Esta dindmica se concatené con la necesidad nacional e
internacional de profundizar las politicas de liberalizacién como fuente de transicion hacia la nueva matriz
econémica hegemonizada y dinamizada en el mundo por parte del Consenso de Washington.

Estas reformas econdmico-politicas en Colombia fueron inspiradas directa o indirectamente por el
Consenso de Washington, politica originada a partir de la crisis de la década perdida en América Latina y
dinamizada por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, entre otras Instituciones Financieras
Internacionales de corte neocldsico ortodoxo. Este grupo de politicas se centré en la estabilizacién de la
economia por medio de laaperturay el desarrollo econédmico jalonado por las necesidades del mercado global,
por encima de las necesidades domésticas.

El Consenso de Washington contenia, entre otras, las siguientes politicas:

i) la necesidad de un capitalismo financiero como forma de acumulacién.

ii) una produccién de orden trasnacional y fragmentada, con el fin de extraer una mayor tasa de ganancia
y por ende infringir una mayor tasa de explotacién laboral.

iii) transferencia de controles y propiedades publicas hacia el sector privado y dirigidas por el mercado.

iv) aumento de la opresion fiscal por medio de la reduccion del déficit fiscal y la adopcion de reformas
tributarias regresivas e indirectas, como fuente de atraccién de inversién extranjera directa.

Como se observo en este apartado, el germen de la crisis fiscal del Estado tiene como punto de génesis
la década de los anos 70 del siglo XX; sin embargo, su consolidacién y normativizacién se lleva a cabo en
la década de los anos 90 del siglo XX a partir de la administracién de Cesar Gaviria. Esta normativizacién
gener6 una conducta social y un habitus de vida que incorpora estas transformaciones en el subconsciente
de la poblacién como unas relaciones legales y legitimas subordinando el papel del Estado a las relaciones del
mercado.

Reformas tributarias y la crisis fiscal del Estado en Colombia 1990-2020

En los tltimos 30 anos desde 1990 a 2020 se han realizado en Colombia aproximadamente 20 reformas
tributarias, cerca de una reforma tributaria cada 18 meses, evidenciando el incremento de la crisis fiscal del
Estado desde la promulgacién de las politicas de apertura econémica y modernizacién del Estado a principios
de la década de los afos 90 del siglo XX. (La Republica, 2021)

El incremento de las reformas tributarias desde la promulgacion de la Constitucién Politica de 1991, se
ajusta a las dindmicas de reducciéon de los impuestos arancelarios como fuente de apertura econémica, la
liberalizacién de los flujos de capital y el incremento sustancial de los impuestos indirectos en particular el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

El ingreso total de la nacién derivado del impuesto de los aranceles pasé de ser el 25% en 1990 a tan solo
2% en el 2020, mientras que el IVA pasé de 32% a 42% para el mismo periodo, como se puede evidenciar en
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la grafica nimero tres. El segmento temporal que analiza la grafica nimero tres se complementa con la gréfica
numero uno en la que se percibe la continuacion de las politicas de reduccién de los impuestos directos y
progresivos, mientras se aumentany se transfieren las cargas tributarias a los impuestos indirectos y regresivos
como es el IVA.
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GRAFICA 3
Ingresos Fiscales en Colombia periodo 1990-2017 en Colombia

Fuente: elaborada a partir de datos recolectados de Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2021)

La grifica numero tres da cuenta de la presion fiscal que se dirige a la profundizacién de los impuestos
indirectos y regresivos en contraprestacion de la relajacién y disminucién radical de los impuestos de corte
directo y progresivo entre 1990 y 2020, en particular los impuestos que intervienen en las politicas de
desarrollo nacional y en la proteccién de la produccién nacional como son los impuestos arancelarios.

Elimpuesto arancelario no solo tiene una dindmica de recaudo de ingresos, sino que protege la produccién
nacional ante la desigualdad de la productividad entre las naciones metropolitanas y periféricas. Asi mismo,
la transferencia de la carga tributaria hacia el incremento de la presién fiscal a la sociedad en su conjunto por
medio del IVA conlleva a un limite de recaudacién, debido a la presién del impuesto en la demanda efectiva
de la sociedad, lo cual incide en el estancamiento y/o reduccién del recaudo.

Igualmente, los procesos de liberalizacién y desregulacion de los flujos de capital en Colombia generaron
una elusién del pago efectivo de las tasas de tributacién a partir de los llamados paraisos fiscales. Esta
dindmica esta circunscrita a las légicas del nuevo régimen de acumulacién financiarizado, en el que el capital
especulativo necesita de un paraiso fiscal para reproducir las tasas de apropiacion y evadir la tributacién de
este tipo de capital ficticio (Gémez, 2018).
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GRAFICA 4
Total de los ingresos, Variacién porcentual y linea de tendencia de la

variacién porcentual de los ingresos fiscales en Colombia entre 1990 22019
Fuente: realizada a partir de datos obtenidos de Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2021).

En la grafica nimero cuatro se evidencia cémo, si bien el total de los ingresos fiscales de Colombia tienen
un crecimiento sostenido, la variacion porcentual ano tras ano entre 1990 y 2020 muestra un decrecimiento
agudo pasando de una variacién de 33% en 1990 a -7,1% en 2020. Esta reduccion de la variacion porcentual
entre 1990 y 2020 constata los limites de las politicas fiscales de corte neoclasico, que desplaza la opresion
fiscal desde el capital hacia la sociedad en conjunto.

El decrecimiento de la variacién porcentual entre 1990 y 2020 evidencia la crisis fiscal del Estado
generado por las politicas econémicas neoclésicas, y en Colombia a partir de su normativizacién a principios
de la década de 1990 en la Constitucion Politica de 1991. Esta crisis de los ingresos estatales tiene
como consecuencia en la realidad material del pueblo colombiano y de la macroeconomia del pais, un
estancamiento de los gastos e inversion en los presupuestos publicos y el incremento sostenido de la deuda
publica del Sector Publico No Financiero (SPNF) como sustento ante la debilidad de los ingresos tributarios.

Con el propésito de evidenciar las transformaciones de la politica fiscal, en particular la dindmica de
opresion fiscal en el pais, se va a desarrollar un andlisis de las tltimas reformas tributarias desarrolladas en
Colombia entre 1990 a 2020. Lo anterior, con el propdsito de observar la incorporacién de las politicas
de reduccién de los ingresos directos y progresivos, y su transferencia hacia los tributos de corte regresivo e
indirecto y su papel en la configuracién de la crisis fiscal del Estado.

La administracién de Cesar Gaviria entre 1990-1994 se caracterizé por la inclusién de las politicas de
liberalizacién, desregulaciéon econémica, privatizaciéon de empresas publicas, flexibilizacién laboral y de sus
regimenes previsionales, entre otras politicas neoclasicas, con el propésito de cumplir con los dictimenes de
las Instituciones Financieras Internacionales.

Esta inclusion de los preceptos neoclésicos al Estado Colombiano se acompasé con la promulgacién de la
Constitucién Politica de 1991, lo que arrojo una contradiccién implicita en ésta, y es, en primer lugar, una
constitucion garantista de los derechos; pero, en segundo lugar, es una carta magna subordinada directamente
a la estabilidad macroecondmica, lo cual imposibilita en la prictica el primer objetivo.

La primera reforma tributaria de la década de los anos 90 del siglo XX es la Ley 44 de 1990, que tuvo
como finalidad actualizar y unificar el impuesto predial en el pais con el fin de fortalecer la dindmica de

descentralizacién y desconcentracién iniciada a finales de la década de los afios 60 del siglo XX*,
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Estaley permiti6 alos concejos municipales tasar el impuesto predial entre el 1% al 16% del avalué catastral,
esta potestad queda sin ninguna fuerza vinculante real derivado de la baja actualizacién del catastro en el
pais y la captura del Estado tanto en el nivel central como en el descentralizado. Esta dindmica condujo a un
incremento de las demandas de transferencias de recursos desde la nacién hacia los entes descentralizados
presionando el ya deteriorado ingreso fiscal del pais. (Uribe, 2009)

La Ley 44 de 1990 complementé la descentralizacién hacia el mercado de los derechos del pueblo
colombiano mas adelante comprendidos como servicios susceptibles de ser prestados por entes privados.

La segunda ley que contempla reformas en la tributacién en Colombia es la Ley 49 de 1990. Esta ley
pretendid subsanar el declive de los ingresos fiscales debido a la reduccidn de las tasas tributarias de los
impuestos arancelarios en Colombia por medio de la politica de saneamiento fiscal (Gonzales & Calderdn,
2002).

La Politica de saneamiento fiscal integrada en la Ley 49 de 1990, entre otras, fue atada a la compra de
bonos de deuda publica como fuente de ingresos del Estado. Esta dindmica generd una demanda de bonos
de deuda externa y de bonos de deuda denominados “bonos especiales de saneamiento fiscal” por parte de
diversos capitales en fuga, entre ellos varios recursos generados gracias a la economia subterrdnea y que fueron
legalizados e incrementados por esta ley.

Esta politica de saneamiento fiscal evidencié: en primer lugar, una politica de responsabilidad directa o
indirecta del lavado de activos de la economia subterrdnea; en segundo lugar, el incremento de estos recursos
ilicitos a partir del endeudamiento del Estado; en tercer lugar, una reduccién del impuesto de renta bajo
la exclusion de la tributacién de este capital invertido en deuda; y, en cuarto lugar, la incorporacién de
mayores presiones fiscales a partir de la postergacion del déficit fiscal por medio de la emisién de deuda de
caracteristicas ilegitimas.

Asi mismo, la Ley 49 de 1990 fortalecié el mercado de capitales acompasando la reforma financiera de la
Ley 45 de 1990. La ley 49 de 1990 generd una exencidn de tributacion a los fondos de inversion, de valores y
comunes del sistema financiero; de igual forma, excluyé de contribucién alos fondos de pensiones y cesantias,
y se contemplé que la enajenacion de acciones en la bolsa de valores no era susceptible a tributacién de renta
ni de ganancia ocasional (Lépez, 2001).

Se redujo la tasa de tributacién correspondiente a dividendos o participaciones de la inversién extranjera
paulatinamente pasando de una tasa de 20% en el ano 1990 a una tasa del 16% en el afo 1996, y se elimind
la doble tributacién en el pais, lo cual fue atado al incremento del Impuesto a las ventas, el cual pasé del 10%
al 12% y su ampliacion a sectores estratégicos como telecomunicaciones, hoteleria y restaurantes.

Por medio de la Ley 49 de 1990 y su resultado, la Ley Marco de Comercio se redujo las tasas de aranceles
desde 16,5% a 7% entre 1990 y 1994. Como se puede observar, la Ley 49 de 1990 amplié el mercado de
capitales y garantizé una tasa de utilidades bajo la exencién y elusion de tributacién, mientras se incrementaba
el impuesto a las ventas y se ampliaba el margen gravable de dicho impuesto.

Esta politica de reforma tributaria no estaba dirigida en la realidad a fortalecer el fisco nacional sino a la
armonizacion del régimen financiarizado de la economia y el sistema fiscal en el pais en el que se evidencia el
saneamiento de dineros ilegales, el incremento del endeudamiento publico, exencién, elusion y reduccién de
la tributacién de gran parte del sector financiero y la proteccion de la inversion extranjera en contrapartida
de la proteccién a la industria nacional bajo la reduccion de aranceles y la eliminacién de la doble tributacion
y de tasas en especifico.

Por otra parte, el Decreto 1744 de 1991, facultado por la Ley 49 de 1990, pretendia generar una
actualizacién y correccion de los decretos 2687 y 2680 de 1988, lo cual en la prictica generd un sistema de
actualizacidn fiscal y contable debido a las fluctuaciones de la inflacién en el pais (Martinez Sierra, 2017).
Este proceso blindé con mayor fuerza los procesos financieros y permiti6 generar una norma fiscal y contable
que mantenia las tasas de utilidad estables, muchas veces en contraposicion de la sociedad en su conjunto.
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Enelafno 1992 se realizé una nueva reforma tributaria a partir de la Ley 6 de 1992. Esta reforma pretendid
solventar la elevada necesidad de recursos para poner en marchalos procesos anudados ala politica de apertura
econémica consignada en la Constitucién Politica de 1991. Esta reforma contemplaba el incremento
exponencial en inversién, en particular en infraestructura, y la necesidad de acrecentar la liberalizacion,
desregulacion y flexibilizacién de los controles estatales como fuente de atraccién de la inversion extranjera,
lo cual se presentd en una encrucijada que llevé al aumento del deterioro de los ingresos fiscales en el pais.

Laley 6 de 1992 increment6 el impuesto sobre las ventas del 12% al 14% a partir del primero de enero de
1993; asi mismo, aumentd el margen de imposicién del impuesto sobre las ventas a un mayor porcentaje de
mercancias. Esta ley mantuvo las dindmicas de transferencia de las cargas impositivas desde el capital hacia
la sociedad en conjunto. De igual forma, “[...] los fondos de capital extranjero fueron declarados exentos del
impuesto de renta. Para las remesas del exterior se redujo la tasa de impuesto gradualmente de 12% en 1992
a7% en 1996” (Gonzales & Calderén, 2002, pag. 11).

La Ley 100 de 1993 transformé los sistemas de seguridad social generando una descentralizacién de los
derechos hacia el mercado, ocasionando un nuevo mercado susceptible de utilidades econdmicas y acatando
las dindmicas del nuevo régimen de acumulacién determinado por la economia neoclésica ortodoxa que
refiere a la reduccién del Estado y el incremento paralelo del mercado como agente regulador.

Esta ley en materia tributaria aumentd en una tasa del 10% el impuesto a la némina, asi mismo el
reconocimiento de las obligaciones pensionales del Estado y la construccién de un sistema donde convive un
sistema publico y privado propiciando un incremento de las presiones fiscales a las ya deterioradas finanzas
publicas.

Estas reformas de orden tributario junto a la primera normativizacién del modelo neoliberal en el
gobierno de Cesar Gaviria implementaron normativamente los puntos consignados en el Consenso de
Washington, consenso que fue impulsado por las Instituciones Financieras Internacionales en particular el
Fondo Monetario Internacional y el Banco mundial.

Normativizacién que produjo una reducciéon dramitica de la variacion del crecimiento de los ingresos
fiscales y un germen de crisis fiscal del Estado. Entre otras, las normatividades que acompasaron esta
transformacion en el pais son las leyes: i) flexibilizacién laboral (Ley 50 de 1990); ii) Apertura econdmica,
liberalizacion y desregulacion de la economia (Ley 7 de 1991, Ley 9 de 1991 vy las reformas econdémicas
integradas en la Constitucion Politica de Colombia de 1991); y, iii) descentralizacion hacia el mercado (Ley
100 de 1993 y Ley 30 de 1992)°.

Esta normativizacién limité las soberanias propias del Estado Colombiano, en particular las soberanias
monetarias y cambiarias, las cuales fueron trasladadas al mercado generando una limitacién del actuar del
Estado en materia de autofinanciacién y, por ende, la subordinacién directa al incremento del déficit fiscal y
al endeudamiento publico, como es el caso de la autonomia del Banco de la Republica de Colombia.

El incremento del gasto ptblico en la década de los afios 90 del siglo XX fue mayor al acrecentamiento
de los ingresos publicos, lo cual ocasioné un incremento de la brecha fiscal y el aumento sostenido del
endeudamiento publico en Colombia. (Junguito & Rincén, 2004)

En el gobierno de Cesar Gaviria, el déficit fiscal del gobierno nacional central pasé de 180,12 mil millones
de pesos a 772,61 mil millones de pesos, un incremento de aproximadamente 328%, el cual se reflejé en los
mismos términos en el endeudamiento global -interno y externo- del gobierno nacional central (Banco de
la Republica, 2020). Si bien el incremento del déficit fiscal y por ende del endeudamiento es ostensible, lo
mds preocupante es el germen de crisis fiscal enclaustrado bajo la normativizacién de las politicas de corte
neoliberal implementadas y normativizadas en este gobierno.

El déficit fiscal del gobierno colombiano pasé de 0,75% del Producto Interno Bruto (PIB) en el afio 1990 a
1,14% del PIB para el afio 1994, evidenciando un crecimiento de aproximadamente un 52% entre el periodo
1990-1994. En este mismo periodo se alcanzé un déficit fiscal de 3,19% del PIB en 1992, que fue solventado
parcialmente con el incremento del Impuesto a las ventas, que pasé de 10% a 14% en esta administracion.
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En el periodo presidencial de Ernesto Samper (1994-1998) se pretendid recomponer la economia a un
modelo social a partir de politicas enfocadas en el desarrollo econdmico, y la inclusién y proteccion a las
capas con menor poder adquisitivo. Estos objetivos de gobierno no se lograron, en parte, por la fortificacion
normativa del proceso de apertura econdmica y por la baja legitimidad del gobierno debido a los procesos de
investigacién por financiacion ilegal.

En el inicio de la administracién de Ernesto Samper se realizé una nueva reforma tributaria a partir de
la Ley 174 de 1994en la que se establecia una renta presuntiva al patrimonio, incorporaba el avalio como
coste fiscal, realizaba cambios en la retencién en la fuente, e imponia el IVA a los servicios funerarios. Asi
mismo, cred una nueva amnistia tributaria a las zonas de régimen aduanero especial con el fin de incrementar
los ingresos del Estado.

En la préctica, el gobierno de Ernesto Samper, por medio de su ministro de Hacienda Guillermo Perry,
aplicé una politica de austeridad enfocada en la reduccion de la inversién y funcionamiento, lo que invalid6
los proyectos de recomposicién de la economia y la democratizacién del sistema tributario como fuente de
reduccién de la pobreza y desigualdad.

Seguidamente en el ano 1995 se realiz6 una nueva reforma tributaria a partir de la Ley 223 de 1995, en la
que se increment6 el gravamen del Impuesto a las Ventas a una serie de mercancias, en particular materiales
e insumos del sector de construccidon. Asi mismo, se increment6 la tasa del 14% al 16% del impuesto a las
Ventas.

Con esta ley se redujo las contribuciones especiales por la explotacién de petréleo, crudo y gas, y se gravé a
la gasolina y el ACPM. Por otro lado, se incrementé el impuesto a la renta de 30% a 35%; y, se dedujo de los
ingresos de las empresas multinacionales y trasnacionales los pagos o reconocimientos directos o indirectos
a las casas matrices, lo que abrié paso a la fuga de capitales y a la reduccién de la soberania estatal en materia
fiscal (Sanchez & Espinosa, 2005).

De igual manera, la Ley 223 de 1995 creo reducciones y exenciones tributarias al gran capital a partir
de la adquisicién de activos fijos, como fue el caso del descuento por Impuesto sobre las Ventas pagado en
la adquisicién de Activos Fijos. Esta ley que siguié con las determinaciones plasmadas en los documentos
y directrices de las Instituciones Financieras Internacionales, en concordancia con la economia neoclasica
ortodoxa, incrementaron los impuestos de corte indirecto como es el caso del Impuesto alas Ventas, y crearon
deduccionesy reducciones de tarifas impositivas con el propdsito de incentivar la inversion extranjera directa.

Laadministracién de Ernesto Samper, con alta tasa de ilegitimidad y con serios indicios de procesos ilegales,
cerr6 su administracién en materia tributaria con la expedicién de una nueva reforma, por medio de la Ley
383 de 1997; esta reforma tributaria se enfoc6 en el control de la evasion y elusion fiscal por medio de la
tipificacion del delito de elusion y evasion de la retencidn en la fuente y los responsables del Impuesto a las
Ventas.

La administracién de Ernesto Samper y su ministro de Hacienda Guillermo Perry implementaron una
fuerte reduccion del gasto en inversién y funcionamiento, el cual se acelerd en los tltimos dos anos debido
a la crisis de final de siglo XX, lo cual generé un menoscabo en los presupuestos publicos y por ende, en la
materializacién de los derechos del pueblo colombiano.

Aun con la reduccién de los gastos de inversion y funcionamiento, el déficit fiscal en el periodo de su
administracién se incrementd, pasando de 1,14% del PIB en 1994 a 5,27% del PIB en 1998, un incremento
de 362% del déficit fiscal entre el ano 1994 y 1998. Periodo influenciado por la crisis de finales del siglo XX
en Colombia debido al contagio de la crisis econdmica de los tigres asidticos y la crisis rusa, la cual generé
procesos altamente deficitarios y evidenciaron la debilidad de la economia colombiana a partir de las politicas
de apertura econdmica y desregulacion y liberalizacién de soberanias estatales.

El incremento de la deuda publica bruta en Colombia pasé de 18,3 billones en 1994 a 55,5 billones de
pesos para 1998, un incremento de aproximadamente 202%, reflejando la necesidad de financiacién ante la
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debacle de los ingresos econémicos derivados de la politica fiscal de la economia ortodoxa, como se puede
observar en la gréfica numero cuatro.

Ad portas de una de las crisis més crudas que ha sobrellevado Colombiay en un contexto donde el conflicto
interno aumentaba, llegd a la presidencia Andrés Pastrana Arango, para el periodo 1998 - 2002. Quien en los
Decretos 2330 y 2331 de 1998 implement6 una serie de transformaciones y reformas en materia tributaria
ligadas a las directrices del Fondo Monetario Internacional las cuales seran materializadas péstumamente por
medio de los acuerdos extendidos y Stand By, que servian de reformas de ajuste estructural.

Los Decretos 2330 y 2331 declararon el Estado de Emergencia Econdmica y Social generando, en la
préctica, el incremento del poder ejecutivo y reduciendo el control efectivo ante las transformaciones via
decretos de la legislacion colombiana. Estos decretos fueron dirigidos al salvataje de las entidades financieras
privadas, puesto que estas evidenciaban un profundo deterioro de las carteras de crédito producido por la
crisis econdmica y la insostenibilidad del sistema de Unidad de Poder Adquisitivo Constante [UPAC].

En el Decreto 2331 de 1998 se cred el impuesto a las transacciones financieras denominado dos por mil,
con el prop6sito de capitalizar y salvaguardar las entidades financieras ante la crisis econdmica. Paralelamente,
se gener6 un sistema de endeudamiento publico que acomparfio la capitalizacién del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras [Fogafin] para la intervencién y saneamiento de las entidades financieras en riesgo
econdémico.

En un momento de crisis econémica y de crisis sociopolitica, el gobierno de Andrés Pastrana privilegié el
salvataje de las entidades financieras por encima de las necesidades de la poblacién colombiana, misma que
vefa como por medio del sistema UPAC vy su indexacion a la inflacién no disminuian los créditos; por el
contrario, se convertia en un sistema especulativo. Fue hasta la intervencién de la Corte Constitucional que
se decretd el final del sistema UPAC y la cesacion de los créditos especulativos a favor del sistema financiero.

Mis adelante, en el mes de diciembre de 1998, se realizé una nueva reforma tributaria por medio de la
Ley 488 de 1998, en la que: i) se decreté como contribuyentes de renta a las cajas de compensacion, las
asociaciones gremiales y alos fondos de empleados; ii) se generd una reduccidn tributaria atada ala generacion
de empleo y como fuente de atraccién de inversion extranjera directa; y, iii) se redujo la tasa del impuesto
del IVA del 16% al 15%, pero a su vez se aument6 el margen gravable de las mercancias ocasionando un
incremento en la presién fiscal.

En el afo 2000 se implementd una nueva reforma tributaria a partir de la Ley 633 del 2000, la cual
aumento en uno por mil el gravamen a los movimientos financieros convirtiéndolo en el tributo denominado
tres por mil, el cual mantenia la discrecionalidad de salvar a las entidades financieras por medio de la
intervencion activa del Fogafin. Asi mismo, se incrementd el margen gravable del IVA a una serie de
mercancias de uso doméstico e industrial y se incrementd la tasa del 15% al 16%.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) afronté las consecuencias de la apertura econémica y la
debilidad endémica de un pais ante las transformaciones de liberalizacién, desregulacion y privatizacion
jalonadas por las Instituciones Financieras Internacionales. Asi mismo y en contra partida de lo anterior,
garantizé la segunda ola de normativizacion en el pais la cual se puede encontrar tacitamente incluida en el
Acuerdo Extendido con el Fondo Monetario Internacional el cual presentaba un cronograma de reformas
estructurales por realizar®.

El déficit fiscal en el periodo del gobierno de Andrés Pastrana inici6 con 5,27% del PIB en el afio 1998
y fue altamente volatil alcanzando niveles de 7,6% del PIB en 1999 y cerrando con 5,34% del PIB tras las
multiples reformas estructurales, endeudamiento galopante, y transferencia de cargas tributarias por medio
de tributos regresivos e indirectos.

Asi mismo, la deuda publica pasé de 55,5 billones de pesos en 1998 a 140,9 billones para el ano
2022, aproximadamente un incremento de 153% para el periodo 1998-2002, atestiguando el incremento
exponencial dela deuda putblicala cual sirvié de salvamento alas entidades financieras privadas ante la captura
del Estado por este sector.
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En el ano 2002 llega al gobierno Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), a partir de una plataforma
ultraconservadora de negacién a los didlogos como fuente del fin del conflicto y con serias criticas desde las
Organizaciones de Derechos Humanos y la Sociedad Civil por la apologia a la violencia por mano propiay
por sus nexos con el paramilitarismo.

Alvaro Uribe Vélez se destacé por: i) el incremento de laviolencia fisica en el pais’; ii) el acrecentamiento de
laviolencia simbélica con la incorporacién de una serie de normatividades econémicas ligadas a las directrices
de las IFIS, y a la estigmatizacién y criminalizacién de la oposicién®; y, iii) el incremento de los procesos de
desigualdad y pobreza en el pais bajo el impulso a la Inversion extranjera directa y en contraposicion de la
satisfaccidon de los derechos sociales.

Este gobierno obtuvo la reeleccién para el periodo 2004-2008 por medio del Acto Legislativo 02 de
2004 en la que se evidencié una serie de irregularidades a partir de la comision de varios delitos contra la
administracién publica, en particular el tréfico de influencias, como se evidencia en el siguiente extracto.

Ese 2008, tras condenar a la excongresista Yidis Medina por votar favorablemente el proyecto reeleccionista a cambio de
prebendas, la Corte Suprema de Justicia le envio a la Corte Constitucional una copia del fallo contra Medina para que
estudiara la posibilidad de anular la sentencia en la que declard exequible tal acto. La Corte dijo que no porque, en su criterio,
ya no podia tumbar la mencionada decisién. (El Espectador, 2015)

En sus dos mandatos y centrdndose en el andlisis de las reformas tributarias encontramos la Ley 788
de 2002. Con esta ley se generd, entre otras, exenciones en materia de impuesto a la renta de sectores
como turismo, extractivismo e industria ligada al sector transporte y minero. Asi mismo, se excluyeron
bienes derivados de importacion de demanda doméstica los cuales no condujeron a una reduccién de los
precios de las mercancias, sino por el contrario al incremento de la tasa de ganancia de las multinacionales y
trasnacionales, y concatenado a esto la quiebra de empresas pequefias y medianas, asi como el aumento de la
pobreza y desigualdad en el mundo rural.

Seguidamente, en el afo 2003 nace una nueva reforma tributaria en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
por medio de la Ley 863 de 2003. Esta ley incrementé el gravamen de los movimientos financieros en uno
por mil dejando al tributo en un peso final del cuatro por mil. Asi mismo, cred una deduccién de renta a los
empleadores por el cargo de las cuotas de manejo de tarjetas de los trabajadores por debajo de 2.5 salarios
minimos.

Por otro lado, se reduce los aranceles de varias mercancias y se adopta un impuesto al patrimonio con el
proposito de financiar las fuerzas militares y policiales del pais. Esta ley evidencia la reduccién dramatica
de los impuestos dirigidos a las multinacionales y trasnacionales, en particular las empresas ligadas con el
sector minero energético, a expensas de la competencia de la industria nacional y los sectores econémicos
mas vulnerables.

Prosiguiendo con las reformas tributarias en los dos periodos de Alvaro Uribe Vélez, en el afio 2006 se
promulga la Ley 1111 de 2006, la cual mantiene el impuesto al patrimonio y mantiene el gravamen a los
movimientos financieros en una tasa de cuatro por mil. Por otro lado, se crean reducciones y deducciones al
impuesto a la renta ante la inversién de activos fijos en el pais y se elimina el impuesto sobre los dividendos y
las remesas, generando una plena apertura a los flujos y controles de capital. (Error 7: La referencia debe estar
ligada) (Error 8: El tipo de referencia es un elemento obligatorio) (Error 9: No existe una URL relacionada)

De igual manera, se contemplan como ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional a los
subsidios y ayudas derivadas del programa Agro Ingreso Seguro, programa que tuvo altas tasas de corrupcion
derivado de la entrega de subsidios a grandes hacendados en el pais y no para cumplir el objetivo del programa
que se presentaba como un esfuerzo para reducir la desigualdad en el mundo rural.

Para finalizar con el analisis de esta administracién en materia tributaria, encontramos la reforma tributaria
por medio de la Ley 1370 de 2009, que redu jo las deducciones del impuesto a la renta por compra de activos
fijos y contempld el fin de los beneficios para agentes morosos contemplados en la Ley 1175 de 2007.
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En las dos administraciones de Alvaro Uribe Vélez se realizaron aproximadamente cinco reformas
tributarias, las cuales intensificaron la reduccién y deduccidn de impuestos al gran capital en contraposicion
al aumento de los impuestos y margen gravable de impuestos como el IVA. Esta administracién continué
la segunda ola de normativizacién jalonada por el Fondo Monetario Internacional y las directrices de estas
reformas estructurales se pueden encontrar en el Acuerdo Extendido de Colombia con el Fondo Monetario
Internacional, el Acuerdo Stand By.

Asi mismo, estas reformas viabilizaron los compromisos asumidos por el Estado colombiano con la
Organizaciéon Mundial del Comercio relativo a la apertura econémica y por ende a la reducciéon y/o
eliminacién de las cuotas arancelarias e impuestos a las importaciones. Estas reformas contribuyeron al
impulso de la modernizacién del Estado liderado por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo en el que el Estado transferia la responsabilidad y recursos de la planeacién de la infraestructuray
el enfoque de la administracién privada en el entorno de la funcién publica.

El déficit fiscal en estas dos administraciones de Alvaro Uribe Vélez pasé de 5,34% del PIB en 2002 a 3,86%
del PIB en 2010 evidenciando una reduccién del déficit con relacién a un Producto Interno Bruto, indice del
PIB inflado y especulativo derivado de la inversién extranjera directa particularmente en el sector extractivo

gracias a las gabelas tributarias y a los altos precios de las materias primas9, lo que desdibuja en la realidad el
déficit fiscal de la nacién. El Déficit fiscal neto aumentd de 12,4 billones en 2002 a 21,1 billones en el afo
2010, un incremento de alrededor de 70%.

La deuda publica pasé de estar en la franja de los 129,8 billones de pesos en el afio 2002 a rozar los 234,7
billones de pesos en el afio 2010, un incremento porcentual de 81,5% en el transcurso del periodo 2002-2010.
En este gobierno se puede observar como la reduccién y deduccion de tributaciones dirigidas al gran capital
son transferidas a la sociedad de conjunto y a la manutencién del fisco nacional por medio de la emisién de
endeudamiento publico.

Continuando con los anélisis de las reformas tributarias y las administraciones gubernamentales en
Colombia, encontramos la administracién por dos periodos de Juan Manuel Santos (2010-2018). Este
gobierno se desmarcade su predecesor en tanto que establece una mesa de dialogo con los actores insurgentes y
posibilita un Acuerdo de Paz como ruta de reconciliacién. Aun cuando en materia de resolucién del conflicto
armado es un inmenso paso dado por el gobierno, esta administracién mantiene las dindmicas de tributacion
regresivas ¢ indirectas a favor de las empresas multinacionales y trasnacionales.

La primera ley que incide directamente en los aspectos tributarios en la administracién de Juan Manuel
Santos esla Ley 1429 de 2010 en la cual se generan nuevas formas de exenciones y reducciones de tributacion
al sector empresarial y en particular deducciones atadas al impuesto a la renta.

La segunda reforma en la administracién de Juan Manuel Santos se concreté a partir de la Ley 1430
de 2010 en esta ley se elimina la deduccidn en el impuesto de renta especial por inversiéon en activos
fijos productivos realizado por su antecesor. Deduccién que generd procesos de derechos adquiridos para
empresas multinacionales y trasnacionales que afectaron profundamente el fisco nacional.

De igual manera, se increment6 el 20% de sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico a
los usuarios industriales, comerciales y a los estratos 4, 5 y 6. Se planteé el desmonte del gravamen a los
movimientos financieros, pero en la realidad este articulo no se materializ6. Por otro lado, se viabilizé el
Impuesto al Patrimonio gracias al Decreto 4825 de 2010 el cual gravé los patrimonios liquidos iguales o
superiores a los 3000 millones de pesos. Este impuesto fue eludido por los grandes capitales a partir del libre
flujo de capital los cuales pueden ser trasladados a paraisos fiscales.

Seguidamente, encontramos la reforma tributaria a partir de la Ley 1607 de 2012 en esta ley se gravan
algunos servicios con tarifas del 5% del IVA, se crea el impuesto sobre la renta para la equidad y se da
vida al Impuesto Minimo Alternativo (IMAN) e Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS), los cuales
simplifican la declaracién de renta en el pais. Esta reforma tributaria ataca la elusién fiscal, simplifica la
tributacién en el pais e incrementa la base gravable del IVA.

239



RevisTa KaviLANDO, 2021, voL. 13, NUM. 2, JuL10-D1CIEMBRE, ISSN: 2027-2391 2344-7125

Por medio de la Ley 1739 de 2014 se realiza una nueva reforma tributaria. Esta ley permite una nueva
amnistia tributaria de capitales no reportados y crea el impuesto a la riqueza por medio de un gravamen al
patrimonio liquido. Esta ley acompasé las transformaciones de la Ley 1607 de 2012.

La ultima ley de reforma tributaria en el gobierno de Juan Manuel Santos fue la Ley 1819 de 2016. Esta
ley incrementd el IVA de 16% a 19% e incrementd el margen gravable del impuesto a mercancias y servicios.
Por otro lado, se incrementd las penas punitivas ante la elusién y evasion. Esta ley se presenta ante la segunda
debacle del sistema aperturista en el que se observa el deterioro de la economia debido ala recesién econémica
internacional, en particular el desplome de los precios de materias primas que inciden directamente en los
ingresos estatales'.

En la administracién de Juan Manuel Santos se mantuvo el déficit fiscal en el margen entre 3% y 4% con
respecto al PIB delos anos de analisis, un déficit fiscal controlado a partir del incremento de la carga impositiva
ala sociedad en su conjunto y el incremento de la deuda publica. Asi mismo, se impulsaron algunos ensayos
de impuestos directos que debido a la apertura econémica fue imposible ver sus resultados en los ingresos
de la nacién.

Por otro lado, la deuda publica pasé de 235 a 563 billones de pesos entre 2010 y 2018, un incremento de
139,5% evidenciando la estrategia de postergacion del déficit fiscal por medio de la emisién de deuda pablica
lo cual emplaza y aumenta la crisis hacia el futuro.

La actual administracién gubernamental se encuentra en manos de Ivin Duque Mérquez, quien retoma
las politicas econémicas y de violencia fisica de Alvaro Uribe Vélez. Estas politicas en materia tributaria
se materializan en el incremento de las gabelas tributarias como fuente de atraccién de inversién en
contraposicion del incremento de impuestos regresivos e indirectos, los que afectan con mayor fuerza a las
capas con menor poder adquisitivo.

La primera reforma tributaria en la administracién de Ivin Duque Marquez fue la denominada “Ley
de financiamiento”, Ley 1943 de 2018. En esta ley se presenta la reduccién del impuesto sobre la renta,
exenciones por 10 y 5 afios a sectores de la economia naranja y la agroindustria, descuento del IVA por
adquisicién de bienes de capital y descuento del ICA por activos fijos. Esta reforma tributaria planteaba gravar

mercancias de la canasta basica familiar y aumentar las tasas diferenciales del IVA; sin embargo, debido a las

movilizaciones sociales fue descartado generando un déficit fiscal en el futuro cercano'l,

Lasegunda ley de reforma tributaria en esta administracién fue la “Ley de crecimiento” Ley 2010 de 2019.
Esta ley se armoniza con la ley 1943 de 2018 y profundiza las exenciones y reducciones tributarias al gran
capital, con un ponderado de 10 billones de pesos de reduccién a los ingresos estatales, crea tres dias sin IVA
al afio como fuente de dinamismo de la economia y genera un subsidio focalizado de devolucién del IVA a
las capas mas empobrecidas.

Asi mismo, pretendi6é aumentar, sin éxito debido a las manifestaciones sociales, la tasa del IVA y gravar
mercancias de la canasta familiar y nivelar en el méximo de la tasa del IVA la mayor parte de mercancias y
servicios como fuente de compensacion ante las gabelas tributarias generadas en la primeray segunda reforma
tributaria de esta administracion que puede rondar entre 30 a 40 billones de reduccién de ingresos estatales.

El gobierno de Ivin Duque ha generado un incremento del déficit fiscal derivado del incremento de las
gabelas tributarias, una dindmica histdrica en el pais, y la imposibilidad material en el equilibrio de la politica
fiscal por medio del incremento de impuestos indirectos y regresivos debido a la democratizacién de las
protestas producido en parte por los Acuerdos de Paz.

Entre 2018 y 2020 la administracion del gobierno de Ivin Duque ha incrementado el déficit fiscal pasando
de 3,07% del PIB en 2018 27,75% en el ano 2020, un incremento de 152% a mitad de su administracion. Asi
mismo, se incrementd de 30,3 a 77,7 billones el déficit fiscal para 2018 y 2020 respectivamente. A su vez, la
deuda putblica ha pasado de 563 a 716 billones entre 2018 22020, un incremento de 153 billones en dos afos.
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CONCLUSIONES

La puesta en marcha de la apertura econdmica, a finales de 1960, senté las bases para la normativizacion
postuma del sistema socioeconémico a principio de la década de los anos 90 del siglo XX en Colombia,
en donde se evidencié un proceso contradictorio como es una Constitucién con altas garantias para la
materializacién de los derechos, pero a su vez un encadenamiento a la materializacion de estos a las relaciones
macroeconémicas de estabilidad.

Asi mismo, se observé la transferencia de las cargas tributarias desde los impuestos con caracteristicas
progresivas y directas, hacia los impuestos regresivos e indirectos en particular el Impuesto a las Ventas, mas
adelante en el tiempo convertido al Impuesto al Valor Agregado. Esta transferencia esta determinada por
los postulados de las Instituciones Financieras Internacionales desde la década de los afios 80 y 90 con el
Consenso de Washington y en las dos primeras décadas del siglo XXI a los Acuerdos Extendidos, Stand By
yala Linea de Crédito Flexible.

Esta transferencia de las cargas tributarias evidencia una reduccién de la variacién porcentual en los
ingresos de la nacién denotando los limites de los impuestos indirectos y regresivos lo cual configura un
incremento exponencial de los endeudamientos ptiblicos y a la postre una crisis fiscal del Estado colombiano.
Asi mismo, en el breve recorrido de las caracteristicas centrales de las tltimas reformas tributarias en el pais,
se observa c6mo, a medida que se generan gabelas tributarias, estas cargas fiscales son impuestas a la sociedad
de conjunto.

De igual manera, se observa la disminucién radical del impuesto a los aranceles generando una debilidad
endémica ante los flujos y reflujos de la economia internacional y un proceso de avasallamiento de la industria
nacional con relacién a las industrias de los paises con desarrollos industriales mucho mas pronunciados.

Es por lo anterior, que se hace necesario replantear los procesos fiscales en el pais donde se garanticen las
soberanias del Estado en términos de controles de cambio y de capitales, y que se transite hacia el incremento
de la proteccién a la industria nacional por medio de subsidios focalizados desde un Banco de la Republica
subordinado a las necesidades de la sociedad y no a la macroeconomia neoclasica.
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